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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsag

1.1. A tervezés minoségének utolagos rovid értékelése

Tét Varos Onkormanyzata a belsé ellendrzést a Téti Kistérség Sokoréaljai Onkormanyzatainak
Tobbeélt Tarsuldsa Gtjan latta el. A Tarsulds az nkormanyzat és intézményei belsé ellendrzési
feladatainak ellatdsdra megbizasi szerz6dést kotdtt a Megoldas 2006. KFT-vel, mint kiilsé
szolgaltatoval. A belsd ellendrzési feladat ellatdsdra kockazatelemzéssel alatdmasztott éves
ellenorzési terv késziilt.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

2,

A 2016. évi éves ellenbrzési terv alapjan a kovetkezd belsd ellenérzési feladatokat kellett
végrehajtani:

» A 2015. évi vagyongazdalkodas értékelése, elemzése
= A helyi adoztatasi tevékenység feliilvizsgalata
= A beszerzések szabalyszeriiségének feliilvizsgialata

A 2016. évi belsd ellendrzési feladatok végrehajtisa teljes korlien az éves ellendrzési tervben
foglalt revizori napok felhasznalaséval megtortént.

Egyéb tevékenységek:
e Belso ellentrzési kézikonyv aktualizalasa
e 2015. évi belsd ellendrzési beszamolo elkészitése
e Intézkedési tervek nyomon kovetése

1.2.1.Elmaradt ellenorzések
Elmaradt ellendrzés nem volt.

1.2.2. Soron Kkiviili ellenorzések
Soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

Az ellenérzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet eldsegité és
akadalyoz6 tényezok

2.1. A belsé ellendrzési szolgaltato 1étszamhelyzete

A belsd ellen6rzés személyi feltételei biztositottak. A szolgaltatd szakiranyu végzettséggel
rendelkezé munkatérsai 14ttak el a belso ellendrzési feladatokat.

A két o belsd ellenér a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarél és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szolo 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet
alapjan a Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal vezetett hatosagi nyilvantartasba regisztralasra
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keriilt, és a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenység folytatdsahoz sziikséges
engedéllyel rendelkezik. Mindkét ellenor szakmai gyakorlata t6bb mint 10 év.

Unger Ferencné nyilvantartasi szdma: 5113630
Szabdné Sagi Szilvia nyilvantartasi szdma: 5114882

A tervben szerepld feladatok ellatasahoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.
2.2. A belsoé ellenorok képzettségi szintje és gyakorlata

A szolgaltaté belsd ellendrei az Bkr. 11. §. szerint képzettségekkel, képesitéssel, és szakmai
gyakorlattal rendelkeznek.

2.3. A belsé ellendérok képzései

2.3.1. Szakmai képzés
A belsé ellendrsk 2016. évben a kivetkezd képzéseken vettek részt:
* A Magyar Konyvvizsgaléi Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara
Koltségvetési tagozata altal szervezett rendezvényeken torténd részvetel.
= SALDO rendezvényeken torténd részvétel.
= Belso ellenorok kotelezo szakmai tovabbképzése
* MAK el6adésok
= Perfekt el6adasok

2.3.2. Idegen nyelvi képzes
Nemleges.

2.3.3. Informatikai képzeés
Nemleges.

2.3.4. Egyéb képzés
Onképzés.

2.4. A belsé ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlensége

A belsd ellenérzést végzo kiils szolgaltatd funkcionalis fliggetlensége biztositott. A belsd
ellen6rék nem vettek részt operativ folyamatokban.

2.5. Az ellenérzés soran valamilyen dokumenticiohoz és/vagy ellenérzitthoz valé hozzaférés
akadalyai
Az ellen6rzés soran dokumentaciéhoz és ellenérzétthoz vald hozzaférés akadalya nem meriilt fel.

2.6. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2016. évi belsd ellendrzés soran nem meriilt fel, az egyiittmiikodés
folyamatos volt. Az ellendrzottek a kért adatokat, informacidkat hataridére megadtidk az
ellendrzés részére.
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2.7. Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége
Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége jo szinvonali.

2.8. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6k
Az ellenérzések végrehajtasat, lezarasat akadalyozé tényezé nem meriilt fel.

2.9. Az ellenorzések nyilvantartasa
Az ellendrzések nyilvantartisa jelentésenként megvaldsul az ellendrzési szolgaltatd részér6l. A
nyilvantartas tartalmazza a Bkr. 50. §-ban eléirt adatokat.

3. Az ellenorzések fontosabb megillapitasai, kovetkeztetései és javaslatai
A 2015. évi vagyongazddlkodds értékelése, elemzése

A vizsgalat attekintette Tét Varos Onkorményzata vagyongazdalkodésat.

Az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetési rendelete a helyi dnkormanyzatokrél szo16 torvényben,
az Allamhaztartasrél sz6l6 térvényben és az ennek végrehajtasarol szolé kormanyrendeletben,
valamint a 2015. évi koltségvetésrol szo16 torvényben foglalt jogszabalyi eldirasoknak megfelelt.
Az 6nkormanyzatok gazdasagi programja készitésére vonatkozo eldirasokat az Motv. tartalmazza,
amelynek alapjan a gazdasagi programot elkészitették. A Képviselo-testiilet az Snkormanyzat
vagyonardl és a vagyonnal valo gazdalkodas szabalyairol rendeletet alkotott. Jovdhagytédk a
kdzép- és hosszi tava vagyongazdalkodasi tervet is.

Vagyonkimutatdst a jogszabalyi eldirdasoknak megfeleloen csatoltdk a zarszdmadashoz. A
selejtezési eljaras szabalyozasa megtortént, a vizsgalt idészakban selejtezésre sor kerilt, arrél
jegyzokonyv késziilt.

A vizsgalt id6szakban az 6nkormanyzat vagyona nétt, ugyanakkor a szamitott mutatok tobbsége
negativ irAny( valtozast jelez.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. Forditsanak nagyobb figyelmet arra, hogy a koltségvetési rendeletben a hianyt pontosan
definialjak (Motv. 111. §b (4) bekezdés).

2. A kéltségvetési rendeletet a jogszabalyban el6irt gyakorisaggal médositsak (Aht. 34. §).

3. Valamennyi, a jogszabaly éltal eldirt esetben készitsenek analitikus nyilvantartast (4/2013. (1.
11.) Kormanyrendelet 14. szdamu melléklet).

4. Biztositsak, hogy a zarszamadasi rendelethez csatolt vagyonkimutatasban szereplé ingatlanok
bruttd értéke megegyezzen az ingatlanvagyon Kataszteri nyilvantartisban szerepld brutté
értékkel (Ahsz.30. § (4) bekezdés).

A feladatellitas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalinak
novelése érdekében:

5. Az Onkormanyzatnal az ingatlanvagyon kataszter és a szamviteli analitika egyeztetésérol
készitsenek jegyzokonyvet, vizsgaljak ki ¢s rendezzék a beszamold ingatlanok bruttd érték
adatai és az Onkormanyzati ingatlan kataszter nyilvantartdsban szerepld ingatlanok bruttd
érték adatai kozotti eltérést.
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A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.
Az ellenérzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoméan kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességeében: korlatozottan megfelel6 (4).

A helyi adoztatdsi tevékenység feliilvizsgdlata

A helyi adoztatassal kapcsolatos nyilvantartasi feladatait az Onkormanyzat a PM rendeletben
elsirt ONKADO szamitogépes program segitségével végezte.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan az 6nkorményzatndl a helyi adok €s a gépjarmi ado kivetése,
beszedése a vonatkozé jogszabalyok szerint j6 szinvonalon tortént.

A 2015. évi koltségvetésben a helyi adok tervezése a tapasztalati adatok alapjan, de az Gvatossag
elvét figyelembe véve tortént.

Az dnkorményzatnal az adohatralékok aranya a befolyt bevételhez viszonyitva 4% és 28 % kozott
alakult. A belsé ellenérzés az addhatralékok kezelését, a behajtas szinvonalat kiemelkeddnek
talalta.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatis szabalyszeriiségének javitisa érdekében:
1. Biztositsak a zarasi 6sszesitd és a beszamolo egyezdségét.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtiasa a munka szinvonalinak novelése
érdekében:

2. A behajthatatlan poétlék hatralékok esetében a kovetelés mindsitésére, értékvesztés
elszamolasara, a kdvetelés torlésére intézkedéseket kell tenni.

A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.
Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetoivel egyeztettem.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrdl
Osszességében: korlatozottan megfelel6 (4).

A beszerzések szabdlyszeriiségének feliilvizsgdlata

A kozbeszerzésrol szolo torvény szabélyozza a kdzbeszerzeési eljarasokat, valamint a koncesszios
beszerzési eljarasokat, és az azokhoz kapcsolddo jogorvoslat szabalyait.

A koltségvetési szerv vezetdje belsd szabalyzatban rogziti a beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrendet. A Téti Kozos Onkormanyzati Hivatal a jogszabalyi eléirdsoknak
megfeleloen elkészitette Beszerzési szabalyzatat, ami 2015. majus 6-t6l érvényes. A szabalyzat az
ellen6rzés megéllapitdsai alapjan kiegészitésre szorul, azon at kell vezetni az id6kdzben
bekdvetkezett jogszabalyi valtozasokat.
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Az ellendrzés a 2015. évben végrehajtott harom legnagyobb értékil beszerzést €s a kapcsolédd
dokumentumokat vizsgalata feliil. A beszerzések lebonyolitdsa sordn igyekeztek a szabalyzat
eldirasainak, valamint a jogszabalyoknak megfeleléen eljarni, néhany hianyossig feltarasara
keriilt az ellenorzés soréan.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:
1. A beszerzési szabalyzaton vezessék at a jogszabalyi valtozasokat, illetve egészitsék ki a

haromnal kevesebb ajanlat esetén kovetendd eljarasrenddel.
2. A kozbeszerzési szabdlyzaton is vezessék 4t a jogszabalyi valtozasokat.

3. Forditsanak nagyobb figyelmet arra, hogy a megrendelésre csak az arajanlatok beérkezése,
illetve azok elbirdlasa utan keriiljon sor.

4. Ajanlatkérés kikiildésekor biztositsanak egyenld esélyt mindegyik ajanlattevonek.

5. A megrendeléseket a kitelezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyz6 minden esetben irja ala.

6. A biralo lapokat az érintettek irjak ala.

A feladatellitas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalinak
novelése érdekében:

s rey

1. Minden beérkezett ajanlatot csatoljanak a beszerzések dokumentécidjahoz.

A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.
Az ellendrzési jelentést az ellenorzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében: korlatozottan megfeleld (4).

4. Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Jogellenes magatartds (biintetd, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljards meginditasara okot
ado6 cselekmény) a vizsgalt témakorokkel kapcsolatban nem meriilt fel.

5. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazésara az éves ellendrzési jelentés 3. sz. pontjaban rogzitettek szerint
keriilt sor.
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II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT ME’GA’LLAPiTASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek készitése
A belso ellenorzési jelentésekben tett javaslatokhoz kapcsoloddan az intézkedési terveket 8 napon
beliil elkészitették, amelyekben az intézkedést, a végrehajtasért felelos személyt és a hatarid6t
feltiintették.

2. Az intézkedési tervek megvaldsitasarol szol6 beszamolas

A belsd ellenér nyomon koveti az intézkedések végrehajtasat. Az onkormanyzatnal a 2016. évben
megfogalmazott javaslatok végrehajtasa folyamatban van.

3. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenoOrzési tevékenység végrehajtasa 2016. évben a koltségvetési szervek belso ellenorzésére
vonatkozo6 370/201 1. (XII.31.) Kormanyrendelet eléirdsai alapjan tortént.

A belso ellenérzések végrehajtasa soran az ellendérzési modszerek tagabb korének alkalmazasara
keriiljon sor. Tovabbra is domindljon az ellendrzések, preventiv, segitd jellege. Az egyes
vizsgélatokban, a szabdlyszer(iségi kovetelmények ellendrzése mellett, amennyiben lehetséges
hangstlyosabban jelenjenek meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

4. Tanicsado tevékenység bemutatisa

Szobeli felkérés alapjan a belsé ellendrzési feladatokkal €s hataridokkel kapcsolatos kérdések
keriiltek megvalaszolasra.

II1.A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE

1. Kontrollkornyezet értékelése

Az Onkormanyzat és intézmeényei alapfeladatai, célkitlizései, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben
rogzitésre keriiltek. A feleldsségi és beszamolasi rend rogzitett.

2. Kockazatkezelés értékelése

A kockazatkezelési rendszert €s a kockazatok nyilvantartasat kialakitottak.

3. Kontrolitevékenységek értékelése
A belso ellendrzési stratégiai tervet 2015-2018. kdzétti iddszakra a belso ellendr elkészitette.

Meghatarozasra keriiltek:
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Az dnkormanyzat hosszu tavu célkitlizései

A belso ellendrzés stratégia céljai

A bels6 kontroll rendszer értékelése

A kockazati tényezOk és értékelésiik

Az ellen6rzés altal vizsgalando teriiletek

A belso ellendrzésre vonatkoz6 fejlesztési terv

YVVVYVY

4. Informacié és kommunikacio

Az Onkormanyzaton beliilli kommunikacié, informaciéaramlds célja, hogy a munkatarsak
hozzajussanak mindazon informéciékhoz, mely a koltségvetési szerv hatékony . mikddéséhez
sziikséges. Kiilonos tekintettel vonatkozik ez a szakmai jellegli informaciok atadasara, eljuttatasira
szervezetiink minden érintett munkatarsa szamara.

A szervezeten beliil az informdaciok atadasa az alabbi modszerekkel torténik:

értekezletek, megbeszélések
szakmai tajékoztatok, oktatasok
elektronikus levelezési rendszer
honlap

YVVVY

5. Nyomon koévetési rendszer, monitoring, belsé kontrollok miikédése

Az onkormdnyzatndl a bels6 kontrollrendszer teljesitmény-mindségének kiértékeléséhez
folyamatosan figyelemmel kisérik és értékelik a monitoring rendszert. A  monitoring
rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy e ketté kombinacidja révén valdsul meg.

A belsé kontroll folyamatos monitoringja beépiil az dnkormanyzat miikodési tevékenységeibe.
Magaban foglalja a vezetés rendszeres feliigyelet-ellato tevékenységét, valamint mds miiveleteket,
amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatasa keretében. A folyamatos monitoring
tevékenységek még nem terjednek ki az Osszes kontroll elemekre, de a képesek kiszlimi a
szabalyellenes és gazdasagtalan belsd kontrollrendszer ellen iranyulé miiveleteket.

Nyul, 2017. januar 20.
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Unger Ferencné
Kiils6 szakértd




